REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Krapina

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA SVETI KRIZ ZACRETJE

Krapina, kolovoz 2017.



SADRZAJ

stranica
PODACI O OPCINI 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje i izvrSenje proracuna 2
Financijski izvjestaji 4
II.  REVIZIJA ZA 2016. 10
Ciljevi i podrucja revizije 10
Metode i postupci revizije 10
Nalaz za 2016. 11
.  MISLJENJE 13



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Krapina

KLASA: 041-01/17-02/68
URBROJ: 613-04-17-7

Krapina, 8. kolovoza 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE SVETI KRIZ ZACRETJE ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Sveti Kriz Zacretje (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 4. svibnja do 8. kolovoza 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske
Zupanije. Obuhvaca 19 naselja s ukupno 6 165 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14)
te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opc¢ina je razvrstana u Ill skupinu jedinica
lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 %
prosjeka Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procis¢eni tekst i 137/15), op¢ina u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2016., Opcina je imala Sest zaposlenika na
neodredeno vrijeme (proCelnica, referent za wupravne i administrativne poslove,
racunovodstveni referent-knjigovoda, referent za obracun i naplatu opcinskih prihoda,
referent za komunalne poslove i spremacica) te dva duznosnika (nacelnik i zamjenik
nacelnika). Na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa bile su dvije
osobe. Nacelnik, prema odredbi ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik nacelnika
volonterski, bez naknade. U 2016. i u vrijeme obavljanja revizije nacelnik je Marko Kos.

ProraCunski korisnik je opcinska knjiznica i Citaonica, s dva zaposlenika, Ciji se
rashodi za zaposlene i materijalni rashodi osiguravaju u proracunu. U proracunu se
takoder osiguravaju sredstva za plaée, materijalne rashode i rashode za nabavu
nefinancijske imovine za djeéji vrti¢, kao ustrojstvenu jedinicu osnovne Skole, a iz
decentraliziranih sredstava, financira Zagorsku javnu vatrogasnu postrojbu u kojoj ima
6,33 % osnivackih prava i obveza. Opcina je suosnivac¢ trgovackih drustava za javnu
vodoopskrbu i odvodnju sa 6,36 %, za distribuciju plina i opskrbu plinom s 19,0 %, za
obradu otpadaka s 19,0 % te za trgovinu naftnim derivatima s 19,0 % udjela u temeljnom
kapitalu. Opcinsko vije¢e ima 15 ¢lanova.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima.

ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 15.451.000,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 14.451.000,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda i primitaka iz ranijih godina
u iznosu 1.000.000,00 kn. Tijekom 2016. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016., prihodi i primici planirani su u
iznosu 11.631.000,00 kn &to je za 3.820.000,00 kn ili 24,7 % manje, a rashodi i izdaci u
iznosu 10.531.000,00 kn sto je za 3.920.000,00 kn ili 27,1 % manje u odnosu na proracun.
Pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja planirano je u iznosu
1.100.000,00 kn Sto je za 100.000,00 kn ili 10,0 % viSe u odnosu na proracun. Vrijednosno
najznacajnije smanjenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka odnosi se na prihode iz
drzavnog proraCuna temeljem prijenosa sredstava iz europskih fondova za 3.000.000,00
kn te rashode za nabavu nefinancijske imovine za 3.094.200,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016.
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 9.795.458,00 kn, Sto je za 1.835.542,00 kn ili 15,8 %
manje od planiranih, dok su rashodi i izdaci ostvareni u iznosu 9.545.224,00 kn, §to je za
985.776,00 kn ili 9,4 % manje od planiranih.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opcina je uz proracun
za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, za 2017.,
prihodi i primici planirani su u iznosu 15.101.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
14.301.000,00 kn te pokrice manjka prihoda i primitaka u iznosu 800.000,00 kn. Za 2018.,
prihodi i primici planirani su u iznosu 20.176.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
19.376.000,00 kn te pokri¢e manjka prihoda i primitaka u iznosu 800.000,00 kn.

Plan razvojnih programa donesen je za trogodiSnje razdoblje (2016., 2017.12018.), a
sadrzi kapitalna ulaganja povezane s programskom, organizacijskom i ekonomskom
klasifikacijom proracuna. Za 2016. planirane su investicije u iznosu 2.272.900,00 kn.
Najznacajnije investicije su za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
iznosu 1.367.400,00 kn ili 60,1 % planiranih investicija. Odnose se na izgradnju i
asfaltiranje cesta u iznosu 554.500,00 kn, nogostupa i sustava odvodnje u iznosu
450.000,00 kn, izgradnju i uredenje djecjih igralista u iznosu 148.000,00 kn, izgradnju
javne rasvjete u iznosu 100.000,00 kn, vodoopskrbnog sustava u iznosu 76.000,00 kn i
uredenje drustvenih domova u iznosu 38.900,00 kn.

Godi8nji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2016. donesen je i usvojen na sjednici
opc¢inskog vije¢a u ozujku 2017. Prema navedenom lzvjeStaju, ostvareni su prihodi u
iznosu 9.823.347,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 9.588.329,00 kn te viSak prihoda i
primitaka u iznosu 235.018,00 kn. U odnosu na lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za 2016., viSe su iskazani prihodi u iznosu 27.889,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 43.105,00 kn dok je visak prihoda i primitaka iskazan manje za 15.216,00
kn. Iskazane razlike odnose se na prihode i rashode proraCunskog korisnika. Prema
Odluci o izvrSenju proracuna za 2016., proracunski korisnik nije u obvezi uplatiti svoje
namjenske prihode u proracun Opcine i mora ih koristiti u skladu s namjenom.

Strategija razvoja, kojom su odredeni strate$ki ciljevi i prioriteti odrzivog razvoja
Opcine za razdoblje od 2014. do 2020., izradena je i dana je na javnu raspravu.

Proracun, izmjene proraCuna i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, objavljeni su
na mreznim stranicama Opcine.



Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku. Objavljeni su ha mreznoj stranici Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016. iskazani su
prihodi Opcine te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga
Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni
prihodi ostvareni su u iznosu 9.795.458,00 kn, $to je za 415.107,00 kn ili 4,4 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redpi Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.842.225,00 7.305.138,00 106,8
2. Pomoci 82.540,00 168.042,00 203,6
3. Prihodi od imovine 272.643,00 169.225,00 62,1
4. Pr.ihO(.'ji.Od upravnih_ i admir)ig,trati.vnih pristojbi, 1.784.385,00 2.148.008,00 1204
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.149.00 5.045,00 439,1
6. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 397.409,00 0,00 -
Ukupno 9.380.351,00 9.795.458,00 104,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.305.138,00 kn ili
74,6 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 2.148.008,00 kn ili 21,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
342.312,00 kn ili 3,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada za 363.623,00 kn ili 20,4 %, zbog povecanja prihoda od komunalne i grobne
naknade. Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su prihodi od imovine za
103.418,00 kn ili 37,9 % zbog smanjenja prihoda od naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu hamjenu odnose se na: dodatni udjel u porezu
na dohodak za financiranje javne vatrogasne postrojbe, pomoci, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicku rentu, grobnu naknadu, vodni
doprinos, Sumski doprinos, sufinanciranje nerazvrstanih cesta, komunalni doprinos,
komunalnu naknadu, prihode od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta te prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
2.528.965,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 25,8 %.
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Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu 6.484.031,00 kn,
opc¢inske poreze u iznosu 445.184,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 364.755,00
kn te prihode od prenamjene zemljiSta u iznosu 11.168,00 kn. Prirez porezu na dohodak
nije uveden. Opcinski porezi odnose se na porez na potros$nju u iznosu 225.353,00 kn,
porez na tvrtku ili naziv u iznosu 142.966,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu
58.818,00 kn i porez na koristenje javnih povrSina u iznosu 18.047,00 kn. Poslove
utvrdivanja i naplate opcinskih poreza obavlja jedinstveni upravni odjel.

Vrijednosno znacajnije pomoci primljene su iz Zupanijskog proraCuna u iznosu
105.380,00 kn i to za uredenje vodnih gradevina u iznosu 38.000,00 kn, nabavu kamenog
materijala za sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 30.000,00 kn, ogrjev korisnicima
minimalne naknade koji se griju na drva u iznosu 19.000,00 kn, uredenje kabineta
logopeda u iznosu 10.000,00 kn i za program male Skole u iznosu 8.380,00 kn te od
Fonda za zaStitu okoli8a i energetsku ucinkovitost za nabavu mobilnog reciklaznog
dvorista u iznosu 43.000,00 kn.

U okviru prihoda od imovine, vrijednosno znacajniji su prihodi od naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 98.669,00 kn, koncesija u
iznosu 40.645,00 kn i od zakupa nekretnina u iznosu 29.804,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od komunalne naknade u
iznosu 1.659.331,00 kn, grobne naknade u iznosu 237.238,00 kn i komunalnog doprinosa
u iznosu 148.370,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prodaju stana na kojem je
postojalo stanarsko pravo koji je u cijelosti otplacen. Opc¢ina je uplatila u drzavni proracun
6.166,00 kn Sto se odnosi na dio prihoda od prodaje stanova u visini 55,0 %.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 9.545.224,00 kn, Sto je za 724.226,00
kn ili 8,2 % viSe od ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni . . varen varen Indek
l:?r?)j Rashodii izdaci C;Sat 2%55.0 C;Sat 2%56.0 (g/ez)S
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 892.629,00 931.608,00 104,4
2. Materijalni rashodi 3.097.369,00 2.863.189,00 92,4
3. Financijski rashodi 47.173,00 32.669,00 69,3
4. Subvencije 517.225,00 211.764,00 40,9
5. Pomodi 1.251.626,00 1.743.354,00 139,3
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
6. Osiguram.si druge naknade J 702.169,00 836.337,00 119,1
7. Ostali rashodi 1.021.263,00 1.070.743,00 104,8
8 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 831.395,00 1.209.449,00 1455
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 460.149,00 646.111,00 140,4
Ukupno 8.820.998,00 9.545.224,00 108,2
Visak prihoda i primitaka 559.353,00 250.234,00 447
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Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu
2.863.189,00 kn ili 30,0 %, pomoci u iznosu 1.743.354,00 kn ili 18,3 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.209.449,00 kn ili 12,7 % te ostale rashode u iznosu
1.070.743,00 kn ili 11,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 2.658.489,00 kn ili 27,8 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 931.608,00 kn, a odnose se na place u
iznosu 775.348,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 133.360,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 22.900,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.863.189,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.785.057,00 kn, materijal i energiju u iznosu 695.063,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 295.220,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 73.513,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
14.336,00 kn (doprinosi za osobe na stru¢nom osposobljavanju). U okviru rashoda za
usluge vrijednosno su znacaijniji rashodi za komunalne usluge (odrzavanje groblja i javnih
povrSina, zimska sluzba, deratizacija i dezinsekcija, blagdanske dekoracije, opskrba
vodom) u iznosu 925.724,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja nerazvrstanih
cesta, javne rasvjete, opCinske zgrade te postrojenja i opreme u iznosu 442.351,00 kn i
ostale usluge (izrada projektne i prostorno planske dokumentacije, grafiCke i tiskarske
usluge) u iznosu 204.898,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno
znacaijniji su rashodi za energiju (elektriCha energija za javnu rasvjetu i poslovne prostore
te plin) u iznosu 386.209,00 kn i za materijal za tekuCe i investicijsko odrzavanje (za
nerazvrstane ceste i javnu rasvjetu) u iznosu 256.308,00 kn. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda vrijednosno su znacajniji rashodi za razvoj turizma i troSkove
promidzbe u iznosu 130.594,00 kn, organizaciju turistickihn manifestacija u iznosu
26.474,00 kn te troSkovi za dobivanja statusa Opcina-prijatelj djece u iznosu 25.649,00 kn.
U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima vrijednosno znacajniji su rashodi za
prijevoz na dolazak na posao i odlazak s posla zaposlenika u iznosu 36.816,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 32.669,00 kn odnose se na kamate za
primljene kredite u iznosu 21.389,00 kn (na odobreno prekoradenje po ziro racunu i za
dugorocCni kredit poslovne banke), usluge platnog prometa u iznosu 8.969,00 kn te ostale
nespomenute financijske rashode u iznosu 2.311,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 211.764,00 kn odnose se na sufinanciranje
kamata za poduzetniCke kredite u iznosu 142.923,00 kn, potpore poljoprivrednicima
(umjetno osjemenijivanje krava i nabavu kokoS$i) u iznosu 51.045,00 kn i potporu udruzi
vinara i vinogradara u iznosu 17.796,00 kn.

Pomodéi su ostvarene u iznosu 1.743.354,00 kn, od ¢ega se na pomoci korisnicima
drugih proraCuna odnosi 1.394.043,00 kn, a na pomoci proraunskom Kkorisniku
349.311,00 kn. Pomodi korisnicima drugih proracuna odnose se na pomoci osnovnoj Skoli
u iznosu 1.028.525,00 kn (place, ostali rashodi zaposlenika, materijal i oprema za vrtic i
malu Skolu pri osnovnoj Skoli 907.670,00 kn, sufinanciranje prijevoza ucenika, obuka
neplivaCa, nabava racunala, sufinanciranje rada pomoc¢nika u nastavi i opremanje kabineta
logopeda 120.855,00 kn), djecjim vrticima na podrucju drugih jedinica lokalne samouprave
za sufinanciranje boravka djece u iznosu 256.868,00 kn i javnoj vatrogasnoj postrojbi za
sufinanciranje redovne djelatnosti u iznosu 108.650,00 kn.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 836.337,00 kn.
Odnose se na stipendije i Skolarine u iznosu 244.000,00 kn, sufinanciranje privatnog
djeCjeg vrti¢a i obrta za Cuvanje djece u iznosu 180.234,00 kn, sufinanciranje nabave
udzbenika za osnovnu Skolu u iznosu 118.000,00 kn, potpore za novorodencad u iznosu
84.000,00 kn, prijevoz u€enika srednjih Skola u iznosu 70.864,00 kn, pomo¢ za sanaciju
kroviSta zbog pozara i druge pomoci u iznosu 52.890,00 kn, pomoc¢i za ogrjev i rezije u
iznosu 37.646,00 kn, sufinanciranje dostave toplih obroka korisnicima na podrucju Opcine
u iznosu 24.082,00 kn te za razne druge pomoci (financiranje boravka djece u odmaralistu,
socijalni paketi) u iznosu 24.621,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 1.070.743,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu 994.766,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 75.977,00 kn. TekucCe donacije
ostvarene su dobrovoljnim vatrogasnim drusStvima u iznosu 311.794,00 kn, zajednici
sportskih udruga u iznosu 212.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu 310.000,00 kn,
Gradskom drustvu crvenog kriza za financiranje djelatnosti u iznosu 49.000,00 kn, Zupnoj
crkvi u iznosu 30.000,00 kn, braniteljskim i drugim nevladinim udrugama u iznosu
27.972,00 kn, politickim strankama u iznosu 22.000,00 kn, Lokalnoj akcijskoj grupi u
iznosu 10.000,00 kn, udruzi umirovljenika u iznosu 8.000,00 kn, ribicCkom i lovackom
drustvu u iznosu 6.000,00 kn, civilnoj zastiti i Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu
5.000,00 kn te udruzi i fiziCkim osobama (za humanitarne pomoci) u iznosu 3.000,00 kn.
Kapitalna pomo¢ odnosi se na pomo¢ trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju za
izgradnju vodoopskrbnog sustava u jednom naselju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.209.449,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izgradnju nogostupa i sustava odvodnje u
iznosu 398.218,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 391.627,00 kn, izgradnju i
uredenje mini igraliSta u iznosu 146.757,00 kn, nabavu mobilnog reciklaznog dvorista u
iznosu 107.500,00 kn i rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 67.163,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 646.111,00 kn odnose se na
otplatu dopustenog prekoracenja po Ziro racunu u iznosu 397.409,00 kn i dugoro¢nog
kredita iz prethodnog razdoblja za financiranje izgradnje nogostupa i izgradnje novog
groblja u iznosu 248.702,00 kn.

Visak prihoda tekuée godine iskazan je u iznosu 250.234,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.300.248,00 kn te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.050.014,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 49.491.988,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 37.740.451,00 37.916.065,00 100,5
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.353.291,00 3.353.291,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 33.478.770,00 33.552.405,00 100,2
1.3. Postrojenja i oprema 126.266,00 228.245,00 180,8
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 782.124,00 782.124,00 100,0
2. Financijska imovina 11.537.592,00 11.575.923,00 100,3
2.1. Novéana sredstva 39,00 59.030,00 -
29 Potraiivanja od _zaposlenih, te za vie 16.822.00 11.588.00 68.9
placene poreze i ostalo
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 9.441.300,00 9.441.300,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.079.431,00 2.064.005,00 99,3
Ukupno imovina 49.278.043,00 49.491.988,00 100,4
3. Obveze 2.326.855,00 1.484.266,00 63,8
3.1 Obveze za rashode poslovanja 1.095.579,00 714.854,00 65,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 221.330,00 405.577,00 183,2
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.009.946,00 363.835,00 36,0
4. Vlastiti izvori 46.951.188,00 48.007.722,00 102,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 49.278.043,00 49.491.988,00 100,4

Vrijednost gradevinskih objekta odnosi se na vrijednost ulaganja u zonu malog
gospodarstva u iznosu 12.307.617,00 kn, cesta u iznosu 8.452.696,00 kn, ostale poslovne
objekte (stara Skola, mrtvacnica, zgrada Opcine, drustveni domovi, podru¢na Skola) u
iznosu 5.124.042,00 kn, kulturnu instituciju (muzej Zitnica) u iznosu 3.070.119,00 kn,
nogostupe u iznosu 2.946.301,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 1.060.616,00 kn, mini
igralista u iznosu 284.104,00 kn, mostova u iznosu 187.500,00 kn, energetske i
komunikacijske vodove u iznosu 100.419,00 kn te ulaganja u izgradnju reciklaznog
dvorista u iznosu 18.991,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost gradevinskih
objekata veca je za 73.635,00 kn ili 0,2 % zbog ulaganja u izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (nogostupi i odvodnja, nerazvrstane ceste, zona malog
gospodarstva, mini igraliSta, javna rasvjeta, reciklazno dvoriste).

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 782.124,00 kn jednaka je stanju
poCetkom godine, a odnosi se na izgradnju djecCjeg vrtica (projektna dokumentacija i
komunalni priklju€ci).

Udjeli u glavnici iskazani u iznosu 9.441.300,00 kn odnose se na udjel u glavnici
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 4.544.800,00 kn, za
distribuciju plina i opskrbu plinom u iznosu 3.288.900,00 kn, za obradu otpadaka u iznosu
1.189.500,00 kn te u trgovaCkom drustvu za trgovinu naftnim derivatima u iznosu
418.100,00 kn.

Potrazivanja koncem 2016. iskazana su u iznosu 2.075.593,00 kn i u odnosu na
pocCetak godine manja su za 20.660,00 kn ili 1,0 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.064.005,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 11.588,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 2.035.990,00 kn i ¢ine 98,1 % ukupnih potrazivanja. Do konca travnja
2017. naplaceno je 273.628,00 kn ili 13,4 % dospjelih potrazivanja.
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Obveze koncem 2016. iznose 1.484.266,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 714.854,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 405.577,00 kn i
za kredite i zajmove u iznosu 363.835,00 kn. U odnosu na prethodno razdoblje, obveze su
manje za 842.589,00 kn ili 36,2 %, najvec¢im dijelom zbog otplate kredita. Dospjele obveze
iznose 310.874,00 kn. Do konca travnja 2017., obveze su podmirene u iznosu
1.053.627,00 kn ili 71,0 % ukupnih obveza.

Pocetno stanje zaduzenja iznosilo je 1.009.946,00 kn (dugoroCni kredit poslovne
banke 612.537,00 kn, odobreno prekoraCenje po zZiro racunu 397.409,00 kn). U 2016.,
Opcina se zaduzila po odobrenom prekoracenju po ziro racunu u iznosu 134.375,00 kn.
Do konca 2016., dug je otplacen u iznosu 780.486,00 kn (dugorocCni kredit poslovne banke
248.702,00 kn, odobreno prekoracenje po ziro racunu 531.784,00 kn) te stanje duga
koncem godine iznosi 363.835,00 kn (odnosi se na dugoro¢ni kredit poslovne banke).
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.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacCajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koristene su
objave u elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obraCunom plac¢a i naknada za zaposlene, ulaznim racunima te zaklju¢enim ugovorima.
Obavljeni su razgovori s nacelnikom, procCelnikom i rac¢unovodstvenim referentom-
knjigovodom te su pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjereni
su podaci objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2008., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javnha nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2008. i raunovodstveno poslovanje.

1.1

1.2.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose
na sustav unutarnjih kontrola i potrazivanja.

Revizijom za 2016. utvrdeno je prema kojoj preporuci je postupljeno i koji nalog je u
postupku izvrsenja.

Preporuka prema kojoj je postupljeno:
- sustav unutarnjih kontrola uspostavljen je u skladu sa zakonskim propisima.
Nalog u postupku izvrSenja:

- potrazivanja koncem 2016. iznose 2.075.593,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom
godine manja su za 20.660,00 kn ili 1,0 %. Dospjela su u iznosu 2.035.990,00 kn.
Za potrazivanja u iznosu 464.937,00 kn, koja se odnose na komunalnu naknadu,
porez na potroSnju, porez na tvrtku i koncesije pokrenuti su postupci ovrhe, dok su
potrazivanja u iznosu 158.974,00 kn, koja se odnose na komunalnu naknadu i
porez na tvrtku, prijavljena u postupcima predstecajne nagodbe i u ste¢ajnom
postupku. Za naplatu potrazivanja, koja se odnose na komunalnu i grobnu
naknadu, najam poslovnog prostora, porez na potrosnju, sufinanciranje asfaltiranja
nerazvrstanih cesta, porez za koriStenje javnih povrsina, porez na kuc¢e za odmor i
porez na tvrtku, upuc¢ene su opomene, dok za potrazivanja u iznosu 87.849,00 kn,
koja se odnose na komunalni doprinos, zakup javnih povrSina i naknadu za
nezakonito izgradene zgade u prostoru, nisu poduzimane propisane mjere
naplate. Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti predvideno je kontinuirano
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s izvrSavanjem naloga i
preporuka iz ranije revizije.
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2.2.
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Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, rashodi u iznosu 80.748,00 kn nisu
evidentirani odnosno iskazani po nacelu nastanka poslovnog dogadaja neovisno o
placanju i ne odnose se na izvjeStajno razdoblje za 2016. Rashodi se odnose na
sufinanciranje boravka djece u djecjim vrticima, usluge odrzavanja groblja, zemljane
radove, usluge sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, nabavu plina i elektricne
energije te sufinanciranje usluga prijevoza, koji su nastali u 2015. Odredbama ¢lanka
20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je,
izmedu ostalog, da se rashodi iskazuju wuz primjenu modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o pla¢anju.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, na raCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, kao i na raCunima imovine evidentirani su odnosno iskazani
rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta, drustvenog i
lovackog doma u iznosu 65.160,00 kn umjesto na raCunima tekuceg i investicijskog
odrzavanja u okviru skupine materijalnih rashoda. Odredbama clanka 49. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je, izmedu ostalog, da
materijalni rashodi obuhvacaju troSkove koriStenja usluga i dobara potrebnih za
redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti, a tekuce i investicijsko odrzavanje
podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vraca u
funkcionalno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaZze rashode evidentirati u izvjeStajnom razdoblju na koje
se odnose te evidentirati rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta, drustvenog i
lovackog doma na raCunima materijalnih rashoda u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u vezi s evidentiranjem rashoda.
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. MISLJENJE

1. Natemelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Op¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. I1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

2. Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

3.  Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

4. Opcina obuhvaca 19 naselja s ukupno 6 165 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Koncem 2016., Opc¢ina je imala sedam zaposlenika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik Marko Kos. Donesen je proracun, odluka o
izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna. Prihodi su ostvareni u iznosu
9.795.458,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 9.545.224,00 kn. Visak prihoda tekuce
godine iznosi 250.234,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iznosi 1.300.248,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju iznosi 1.050.014,00 kn. Ostvareni prihodi u odnosu na prethodnu godinu
veci su za 415.107,00 kn ili 4,4 %, a rashodi su veci za 724.226,00 kn ili 8,2 %.
Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.305.138,00 kn ili
74,6 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 2.148.008,00 kn ili 21,9 %. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 2.528.965,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 25,8 %. PotraZivanja su iskazana u iznosu 2.075.593,00 kn, Sto je
za 20.660,00 kn ili 1,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 2.035.990,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 1.484.266,00 kn,
Sto je za 842.589,00 kn ili 36,2 % manje u odnosu nha prethodnu godinu. Dospjele
obveze iznose 310.874,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno
znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 2.863.189,00 kn ili 30,0 %, pomoci u iznosu
1.743.354,00 kn ili 18,3 %, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.209.449,00
kn ili 12,7 % i ostali rashodi u iznosu 1.070.743,00 kn ili 11,2 % ukupno ostvarenih
rashoda. Procijenjena vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosila je
14.948.480,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Planirano je provodenje
otvorenog postupka javne nabave za radove na izgradnji djeCjeg vrtiCa u vrijednosti
13.288.000,00 kn, ovisno o odobrenim sredstvima iz europskih fondova, koji do
konca 2016. nije zapoCeo. Opcina je donijela Odluku o provedbi postupaka
bagatelne nabave te prema njoj postupila.
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Prema godiSnjem izvjeScu, vrijednost nabave s porezom na dodanu vrijednost za
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge, te 500.000,00 kn za
radove iznosila je 2.357.057,00 kn. Opcina vodi Registar govora o javnoj nabavi koji
je objavila na mreznoj stranici. Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti i propusti
nisu znacajne, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



